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“一带一路”沿线经营者的安全管理： 

中国企业与东道国的共赢之道 

Alan Bryden, 日内瓦国际安全治理中心（DCAF） 

 

安全是“一带一路”倡议成功的必要前提。DCAF-ICRC《在复杂环境中应对安全和人权挑战》工

具包帮助企业树立“以预防为基础”的逻辑，将安全考量融入企业的制度、政策和程序。 

“一带一路”倡议为新兴市场带来了大量来自中国的投资。该倡议下的大型基础设施建设项目

不仅能为中国企业创造商业机遇，同时具有巨大潜力为当地社会经济发展做出实质贡献。 

安全是“一带一路”倡议成功的必要前提。在 2018 年中非合作论坛上，习近平主席强调了这一

点。习主席在强调合作共赢机遇的同时，宣布实施和平安全行动以支持“一带一路”下的合作

项目——即承认在治理能力薄弱的复杂环境中，安全隐患是国家、企业、社区等主体的主要关

注。 

中国企业在“一带一路”沿线国家面临着广泛的安全挑战，可能损害企业运营和信誉，威胁企

业员工的人身安全和当地社区的稳定。常见的安全问题包括安保提供者（包括公共安全力量和

私营安保提供商）缺乏适足的培训或资质审查，与所在国的安保协议不透明、不可预测，以及

与当地社区关系紧张。当然，这些安全挑战并非中国企业独有。 

旨在指引投资者在复杂环境经营的准则已然存在。《联合国工商企业与人权指导原则》、《中国

负责任矿产供应链尽责管理指南》、《安全与人权自愿原则》均是例证，强调企业在安全和人权

领域的责任，并为企业履行责任提供指引。然而，企业普遍反映，他们需要的是能将准则转化

为可以落地的良好实践的实操工具。 

https://collab.ext.icrc.org/sites/TS_BEJ/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=TSBEJ-2-9597
https://collab.ext.icrc.org/sites/TS_BEJ/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=TSBEJ-2-9597
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作为《安全与人权自愿原则》的观察员机构，日内瓦国际安全治理中心（DCAF）和红十字国际委

员会（ICRC）致力于共同合作，帮助企业管控和减少安全风险。此项工作的前提认知是，如若企

业在事故发生后才着手应对，损害事实上已然造成。DCAF-ICRC《在复杂环境中应对安全和人权

挑战》工具包帮助企业树立以预防为基础的逻辑，将安全考量融入企业的制度、政策和程序。 

工具包关注四方面问题： 

• 与东道国政府合作 ： 达成安保协议，与东道国政府尽早确立可预测的合作关系，因为

与利益相关方的初期沟通如不能取得恰适结果，会给企业运营带来长期负面效应。 

• 与公共安全力量合作 ：确保企业在高度腐败、公共安全力量欠缺培训或审查不严的国

家，有能力管控与公共安全力量的关系； 

• 与私营安保提供商合作 ：通过构建与公司在雇用私营安保时应遵循的国际标准直接相

关的原则和良好实践，确保其有序运营； 

• 与社区合作 ： 企业可采取事前预防和冲突管理两种途径，解决部分最常见的与企业—

—社区关系相关的安全挑战。 

DCAF-ICRC 工具包新近发布中文版本，因为我们看到，对于“一带一路”倡议下在外经营的中

国企业，工具包具有实在价值。工具包汲取在刚果（金）、肯尼亚或秘鲁等复杂环境中运营的

企业的经验，并融合一系列既有的良好实践。指引也非指定“处方”，而旨在帮助企业根据自

身需要、因地制宜发展或衡量自己的政策、方法。 

回到实现共赢，共赢可通过发展更具包容性的商业运作模式实现。这在现实中对中国企业意味

着什么呢？ 

• 安全挑战不能也不应仅由企业自行解决。企业、政府机关和社区成员有必要齐心合作。

这意味着（企业）要认识到需要采认新的经营方式作为标准，新标准应体现整合政府机

关、安保提供商和社区等多利益相关方参与的策略。同时，也意味着相关企业员工应得

到相应培训，具有相应能力（包括当地语言能力）和资源与多方接洽。 
• 经验应予以分享。《安全与人权自愿原则》的一大主要作用在于它为企业、政府和公民

社会组织创设了经验分享空间。分享场合不仅限于每年的全体会议，也包括越来越多在

会员国层级举办的精心设计的多利益相关方工作组。中国政府和企业有必要在国际和国

内两个层面加入讨论，并从参与此类交流的各方汲取经验。 

DCAF 和 ICRC致力于与中国的利益相关方开展合作。本工具包是一份可免费获取的“活文件”。
因此，我们希望中国的利益相关方不仅使用该工具包，更基于自身经验向我们反馈改进意见。

这对于进一步完善指引和工具包，协助中国企业“走出去”并与东道国实现合作共赢，具有重

要意义。 

按此下载 DCAF-ICRC 工具包中文版。 

如您对本工具包有任何建议或希望探讨合作机会，欢迎联系： 

Bryden Alan (Dr.), 日内瓦国际安全治理中心（DCAF）: a.bryden@dcaf.ch 

程芳，红十字国际委员会（ICRC）: fcheng@icrc.org  
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