
SECURITY & HUMAN RIGHTS
IMPLEMENTATION MECHANISM (SHRIM)

BITALE

Négociation pour le retrait de la présence 
militaire illégale et règlement des différends 
au sujet de la concession communautaire 

�LN��������H�ȧ�.ɟ#3B��L��N� E8NB�����LE�W�#.�HNE�.�H�BE#4�#B�H�W8.84L�#E�H��N�HN�ɖ-#WN�

BE8W#4����N�HN�ɖ-#WN�
EST DE LA RÉPUBLIQUE 

DÉMOCRATIQUE DU CONGO



�ûý¿Ã�¿Ã�»¯ö�ȧ�ÜɟÐáð¯»û�¿ý� óæýðÃ�¿Ã�Ló¯ď¯ÐÜ�öýó�ÜÃö�BóÐâ»ÐðÃö�WæÜæâû¯ÐóÃö�¿ý�Hý¿ɒ-Ðďý

Ðû¯ÜÃ�ɑ�BóæďÐâ»Ã�¿ý�Hý¿ɒ-Ðďý

Bitale, territoire de Kalehe, 
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Est de la République Démocratique du Congo

CONTEXTE
Le territoire de Kalehe est une région montagneuse riche en or et en 
minerais 3T (étain, tungstène, tantale) dans la province du Sud-Kivu. Ces 
minerais sont principalement extraits par des coopératives minières 
travaillant dans des zones d’extraction artisanale (ZEA) et à petite échelle. 
Les ZEA sont une source de revenus pour approximativement deux 
millions de congolais et constituent une part majoritaire des minerais 
dans les chaînes d’approvisionnement internationales. Selon le Code 
minier congolais, les artisans miniers ont un droit d’extraction dans les 
zones artisanales à condition qu’ils opèrent sous le statut de coopératives 
légalement autorisées. 

LE CAS
Les habitants dans la zone d’extraction artisanale à Bitale extraient des minerais sur le site minier. Les 
habitants se sont auto-organisés en tant que coopérative mais ne possèdent ni statut formel, ni autorisation 
légale des autorités. Lorsqu’une coopérative avoisinante formellement reconnue émerge pour revendiquer 
les droits d’exploitation du site, les habitants résistent. Des affrontements violents éclatent, conduisant à un 
incident grave mettant en jeu la sécurité et les droits de l’homme. La nouvelle coopérative ayant embauché 
¿Ãö�ÄÜÄáÃâûö�¿Ã�Üɚ¯óáÄÃ�»æâÍæÜ¯ÐöÃȣ�ÃÜÜÃ�̄ ÌĶóáÃ�ö¯�ðóÄöÃâ»Ã�öýó�ÜÃ�öÐûÃ�ð¯ó�Üɚýö¯ÍÃ�¿Ã�Ü¯�Ìæó»ÃȨ�.Ãö�Ï¯ºÐû¯âûöȣ�
y compris certains anciens membres de la milice Mai-Mai, ripostent. 
�Ķâ� ¿ɚÄďÐûÃó� ¿Ã� Ìýûýóö� Ðâ»Ð¿Ãâûö� ¿Ã� öÄ»ýóÐûÄȣ� ÜÃö� ¯ýûæóÐûÄö� ¿Ä»Ð¿Ãâû� ¯Üæóö� ¿ɚÐâûÃó¿ÐóÃ� ûæýûÃö� æðÄó¯ûÐæâö�
d’extraction dans cette zone artisanale. De ce fait, les communautés minières locales perdent leur moyen 
principal de subsistance. Les forces armées employées quittent le site après sa fermeture et s’implantent 
dans la ville minière voisine où elles usurpent les fonctions policières de façon illégitime et en abusant de 
leur pouvoir. Les membres de la communauté allèguent que ces forces armées sont responsables d’actes 
d’harcèlement, d’extorsion et, dans certains cas, d’actes de torture lorsque la population locale tente de 
résister. 
La coopérative formellement reconnue enregistre une plainte relative aux droits d’exploitation à la cour 
ðóæďÐâ»Ð¯ÜÃ�¿Ã�
ýÛ¯ďýȨ��ÃðÃâ¿¯âûȣ�Ü¯�»æýó�âÃ�óÄÍÜ¯�ð¯ö�ÜÃ�»æâķÐû�ÃâûóÃ�ÜÃö�¿Ãýđ�»ææðÄó¯ûÐďÃöȨ�

LES SOLUTIONS DU GROUPE DE TRAVAIL 
HýÐûÃ�´�ÜɚÄ»ÏÃ»�¿Ã�Ü¯�»æýó�´�óÄÍÜÃó�ÜÃ�»æâķÐûȣ�ýâȨÃ�óÃðóÄöÃâû¯âûȨÃ�¿Ã�Ü¯�»ææðÄó¯ûÐďÃ�ÌæóáÃÜÜÃáÃâû�óÃ»æââýÃ�
¯ððóæ»ÏÃ� ÜÃ�  óæýðÃ� ¿Ã� Ló¯ď¯ÐÜ� öýó� ÜÃö� BóÐâ»ÐðÃö� WæÜæâû¯ÐóÃö� ¿ý� Hý¿ɍ-Ðďý� ¯Ķâ� ¿Ã� ûóæýďÃó� ýâÃ� öæÜýûÐæâ�
¯ÜûÃóâ¯ûÐďÃ� ¯ý� »æâķÐûȨ� .Ã�  óæýðÃ� ¿Ã�Ló¯ď¯ÐÜ� ¿Ðö»ýûÃ� ¿ý� »¯ö� ¿¯âö� öÃö� óÄýâÐæâö�áýÜûÐð¯óûÐûÃö�áÃâöýÃÜÜÃöȣ�
composées d’acteurs clés des autorités publiques, des sociétés privées et de la société civile, et convient 
¿Ã�ûÃâûÃó�¿Ã�Ì¯»ÐÜÐûÃó�Ü¯�óÄöæÜýûÐæâ�¿ý�»æâķÐûȨ��Ķâ�¿ɚ¯ďæÐó�ýâÃ�»æáðóÄÏÃâöÐæâ�Ðâ¿ÄðÃâ¿¯âûÃ�Ãû�âÃýûóÃ�¿Ãö�
évènements, le Groupe de Travail effectue des missions pour établir les faits et déterminer son intervention. 
Le Groupe de Travail mène ensuite les actions suivantes :

�ƙ�ſŭƢŠŌƙ�ƍƐƃƢŭſŘŭŌŹ�ȧ
Informer le général commandant des forces armées locales des violations présumées des droits 
de l’homme et des risques persistants émanant de la présence des troupes autour de cette zone 
d’exploitation artisanale. 
Militer avec succès en faveur du retrait immédiat des troupes militaires illégalement présentes sur le 
site minier et dans la ville minière.
Demander le déploiement de la Police des Mines congolaise sur le site minier et la ville voisine.

�ƙ�ſŭƢŠŌƙ�ŹƃŘŌŹ�ŜŠ�ŹŌ�ƨƃſŠ�žŭſŭŦƐŠ�ŌƐƗŭƓŌſŌŹŠ�ȧ�
Contrôler le retrait des forces armées illégales de la ville minière et accompagner les troupes jusqu’à 
la capitale provinciale de Bukavu. 
B¯óďÃâÐó�´�ýâ�¯»»æó¿�¯»»Ãðû¯ºÜÃ�ðæýó�ÜÃö�¿Ãýđ�»ææðÄó¯ûÐďÃö�Ãâ�»æâķÐû�ð¯ó�ďæÐÃ�¿Ã�áÄ¿Ð¯ûÐæâȨ�HÃÜæâ�»Ãû�
accord, la coopérative légalement autorisée obtient les droits d’extraction mais convient de fournir une 
indemnisation adéquate aux communautés locales en vue de leurs investissements passés. 
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RISQUES ACCRUS D’UN DÉPLOIEMENT ILLÉGAL DES FORCES DE SÉCURITÉ 
PUBLIQUES OU PRIVÉES SUR LES SITES MINIERS 

Ce cas souligne les tensions sécuritaires qui peuvent émerger lorsque des communautés minières 
ÐáðÜÐòýÃâû� ÐÜÜÄÍ¯ÜÃáÃâû� ÜÃö� Ìæó»Ãö� ¿Ã� öÄ»ýóÐûÄ� ðýºÜÐòýÃö� ¯Ķâ� ¿Ã� ðóæûÄÍÃó� ÜÃýóö� »ææðÄó¯ûÐďÃö�
minières. Ceci est une violation de la loi congolaise et également contraire au Guide OCDE sur les 
mines artisanales et à petite échelleȭ�.Ãö�Ðâ»Ð¿Ãâûö�ûÃÜö�òýÃ�¿Ä»óÐûö�¿¯âö�»Ã�»¯ö�öÐÍâÐĶÃâû�òýÃ�ÜÃö�
öÐûÃö�áÐâÐÃóö�óÐöòýÃâû�¿Ã�ðÃó¿óÃ�ÜÃýó�»ÃóûÐĶ»¯û�¿Ã�»Ï¯ÓâÃ�¿ɟ¯ððóæďÐöÐæââÃáÃâû�óÃöðæâö¯ºÜÃ�òýÐ�ÜÃýó�

ðÃóáÃĿÃâû�¿ɟÃđðæóûÃó�ÜÃýóö�áÐâÃó¯Ðöȭ��
Le rôle des forces de sécurité publiques et privées sur les sites miniers et/ou les zones avoisinantes 
le long des voies de transport se limite strictement à maintenir la loi. Toutefois, les forces de sécurité 
au Sud-Kivu contrôlent souvent illégalement les sites miniers et les routes de transport. Elles 
ðóÄÜÉďÃâû�¿Ãö�û¯đÃö�ÐÜÜÄÍ¯ÜÃáÃâû�Ãû�»æááÃĿÃâû�¿Ãö�¯»ûÃö�¿ɟÃđûæóöÐæâ�ÃâďÃóö�ÜÃö�áÐâÃýóöȨ�òýÃ�»Ã�
öæÐû�ðæýó�óÄ»ýðÄóÃó�¿Ãö�áÐâÃó¯Ðö�æý�¿Ã�Üɟ¯óÍÃâûȨ�Ì¯Ðö¯âû�öæýďÃâû�ýö¯ÍÃ�¿Ã�Ü¯�Ìæó»Ã�Ãû�»æááÃĿ¯âû�
¿Ãö�ďÐæÜ¯ûÐæâö�¿Ãö�¿óæÐûö�¿Ã�ÜɟÏæááÃȭ�.¯�ðóÄöÃâ»Ã�¿Ã�Ìæó»Ãö�¿Ã�öÄ»ýóÐûÄ�ðýºÜÐòýÃö�Ãû�ðóÐďÄÃö�öýó�ÜÃö�
öÐûÃö�áÐâÐÃóö�óÃðóÄöÃâûÃ�ð¯ó�»æâöÄòýÃâû�ýâ�óÐöòýÃ�ðÜýö�ÄÜÃďÄ�ðæýó�ÜÃö�»Ï¯ÓâÃö�¿ɟ¯ððóæďÐöÐæââÃáÃâû�

responsables en minerais. 
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��.ɟ�W8.NL#84���H�E#HDN�H���
�4�3�L#�E�����H��NE#L���L��
����E8#LH����.ɟ"833�

Le retrait des forces armées illégales du site minier et 
de la ville voisine suit la législation nationale en matière 
de démilitarisation des sites miniers. Le déploiement 
de la Police des Mines respecte les demandes de la 
population local et des autres parties prenantes, qui 
perçoivent la Police des Mines comme étant l’acteur de 
sécurité approprié pour assurer la sécurité. Les membres 
de la communauté ont reconnu que l’arrangement 
négocié a contribué à prévenir les risques de violation 
des droits de l’homme sur le site.

Grâce à la résolution des différends par le Groupe de 
Travail, les habitants locaux ont reçu une indemnisation 
de la coopérative, garantissant ainsi leurs moyens de 
subsistance et permettant la reprise paisible des activités 
artisanales. Le Groupe de Travail aide la population locale 
´�»æáðóÃâ¿óÃ�»Ã�âæýďÃÜ�¯»»æó¿�Ãû�»æâûÐâýÃ�¿Ã�ďÄóÐĶÃó�öÐ�
la communauté le respecte.

Le Groupe de Travail communique régulièrement avec 
la Police des Mines de la province et les communautés 
áÐâÐÉóÃö�¯Ķâ�¿ɚÄď¯ÜýÃó�ÜÃö�ºÃöæÐâö�¿ɚ¯ÌÌÃ»û¯ûÐæâȨ�.Ãö�
niveaux de production dans cette zone artisanale sont 
actuellement bas, réduisant ainsi la possibilité de risques 
sécuritaires et conduisant prioritairement à l’affectation 
de la Police des Mines sur les sites miniers plus précaires. 
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BONNES PRATIQUES
Les actions du Groupe de Travail sur les Principes Volontaires du Sud-Kivu dans cette étude de cas illustrent 
ýâ�»Ãóû¯Ðâ�âæáºóÃ�¿Ã�ºæââÃö�ðó¯ûÐòýÃö�Ð¿ÃâûÐĶÄÃö�ð¯ó������Ãû�ÜÃ��ýâ¿��æó�BÃ¯»Ã�Ɂ��Bɂ�¿¯âö�ÜɚÄûý¿Ã�De 
ÜɟÃâÍ¯ÍÃáÃâû�´�ÜɟÐáð¯»û�ȧ� ýÐ¿Ã�ðæýó�ÜÃö�ÍóæýðÃö�¿Ã�ûó¯ď¯ÐÜ�Üæ»¯ýđ�öýó�ÜÃö�ÃâûóÃðóÐöÃöȨ�Ü¯�öÄ»ýóÐûÄ�Ãû�
ÜÃö�¿óæÐûö�¿Ã�ÜɟÏæááÃ ainsi que le Guide de bonnes pratiques du DCAF et CICR EÃÜÃďÃó�ÜÃö�¿ÄĶö�ÜÐÄö�´�Ü¯�
öÄ»ýóÐûÄ�Ãû�¯ýđ�¿óæÐûö�¿Ã�ÜɟÏæááÃ�¿¯âö�¿Ãö�ÃâďÐóæââÃáÃâûö�»æáðÜÃđÃöȭ�

Des représentants locaux de l’armée congolaise et de la 
Police des Mines ont pris part aux activités du groupe depuis 
ö¯�»óÄ¯ûÐæâȨ�.¯�Ì¯áÐÜÐ¯óÐûÄ�Ãû�Ü¯�»æâĶ¯â»Ã�Äû¯ºÜÐÃ�¯ďÃ»�ÜÃö�
représentants locaux de l’armée au travers du Groupe de 
Travail a facilité le retrait des forces armées illégales.

Le Groupe de Travail a fondé son intervention auprès de la 
communauté locale et des forces de sécurité à la fois sur les 
standards internationaux, tels que les Principes Volontaires, 
ainsi que sur la législation nationale applicable et les codes 
règlementaires.

NâÃ�¯ððóæ»ÏÃ�º¯öÄÃ�öýó�Ü¯�»æâöýÜû¯ûÐæâȣ�Ü¯�»æâĶ¯â»Ã�Ãû�Ü¯�
réputation du Groupe de Travail en tant qu’intermédiaire 
impartial parmi les acteurs locaux a favorisé une prise de 
¿Ä»ÐöÐæâ�ó¯ðÐ¿Ã�Ãû�ÃÌĶ»¯»Ã�¯ÐâöÐ�òýÃ�ö¯�áÐöÃ�Ãâ�ïýďóÃȨ�

Cette étude de cas illustre l’importance des efforts précoces 
et soutenus du Groupe de Travail lors des consultations au 
niveau local dans la province. Ceci a permis de renforcer 
Ü¯�»æâĶ¯â»Ã�ð¯óáÐ�ÜÃö�»ææðÄó¯ûÐďÃö�Üæ»¯ÜÃö�¿¯âö�Ü¯�ĕæâÃ�
artisanale qui ont contacté le Groupe de Travail proactivement 
ðæýó�¿Ãá¯â¿Ãó�¿Ã�Üɚ¯Ð¿Ã�¯Ķâ�¿Ã�ûóæýďÃó�ýâÃ�öæÜýûÐæâ�
¯ÜûÃóâ¯ûÐďÃ�¯ý�»æâķÐûȨ
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Le Groupe de Travail sur les Principes Volontaires du Sud-Kivu a été établi en 2018 grâce à une subvention 
¿Ã�Üɟ¯áº¯öö¯¿Ã�âÄÃóÜ¯â¿¯ÐöÃ�¿Ã�Ü¯�EÄðýºÜÐòýÃ��Äáæ»ó¯ûÐòýÃ�¿ý��æâÍæ�ɆE��ɇ�¯ý�Ìæâ¿ö�¿ɟ¯ÌÌÃ»û¯ûÐæâ�¿Ã������
HÃ»ýóÐûĒ�̄ â¿�"ýá¯â�EÐÍÏûö�#áðÜÃáÃâû¯ûÐæâ�3Ã»Ï¯âÐöá�Ɇ3Ä»¯âÐöáÃ�¿Ã�áÐöÃ�Ãâ�ïýďóÃ�¿Ãö�¿óæÐûö�¿Ã�ÜɟÏæááÃ�Ãû�
¿Ã�Ü¯�öÄ»ýóÐûÄ�ɒ�H"E#3ɇȭ�.Ã� óæýðÃ�¿Ã�Ló¯ď¯ÐÜ�Ãöû�¿ÐóÐÍÄ�ð¯ó�ÜɟæóÍ¯âÐö¯ûÐæâ�»æâÍæÜ¯ÐöÃ�º¯öÄÃ�́ �
ýÛ¯ďý�8ºöÃóď¯ûæÐóÃ�

 æýďÃóâ¯â»Ã�Ãû�B¯Ðđ�Ɇ8 Bɇ�Ãâ�»æÜÜ¯ºæó¯ûÐæâ�¯ďÃ»�����ȭ�
.Ã�H"E#3�Ãöû�ýâ�Ìæâ¿ö�¿ɟ¯ÌÌÃ»û¯ûÐæâ�áýÜûÐ�¿æâ¯ûÃýóö�öæýûÃâ¯âû�Ü¯�áÐöÃ�Ãâ�ïýďóÃ�¿Ã�ºæââÃö�ðó¯ûÐòýÃö�¿Ã�öÄ»ýóÐûÄ�
Ãû�¿Ãö�¿óæÐûö�¿Ã�ÜɟÏæááÃ�¿¯âö�¿Ãö�ÃâďÐóæââÃáÃâûö�Ìó¯ÍÐÜÃöȨ�¿Ã�Ì¯¾æâ�»æÏÄóÃâûÃȨ�Ä»æâæáÐòýÃ�Ãû�¿ýó¯ºÜÃȭ�.Ãö�
Äûý¿Ãö�¿Ã�»¯ö�¿Ã�H"E#3� óÃâÌæó»Ãâû� ÜɟÐáð¯»û�¿Ãö�¯ððóæ»ÏÃö�áýÜûÐð¯óûÐûÃö�Ãâ�öæýÜÐÍâ¯âû� ÜÃö�¿ÄĶö�Ãû� öý»»Éö�
ÜæóöòýÃ�Üɟæâ�Ì¯Ðû�Ì¯»Ã�¯ýđ�óÐöòýÃö�Ãâ�á¯ûÐÉóÃ�¿Ã�öÄ»ýóÐûÄ�Ãû�¿Ã�¿óæÐûö�¿Ã�ÜɟÏæááÃ�¿¯âö�¿Ãö�»æâûÃđûÃö�Ìó¯ÍÐÜÃöȭ
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